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Que semelhanca existe entre o Montepio Geral e o Chapitd? Nenhuma, a ndo ser que ambos se
integram na economia social. E dos actores deste modelo econémico solidario que aquilhe fa-
lamos. Das cooperativas as Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social, passando pelas
mutualidades, a Dirigir revela-lhe cada uma destas organizag6es da economia social, também
denominada economia solidaria ou do terceiro sector

» Noutro local deste nimero da Dirigir encontrara informacao so-
D bre as origens da economia social, a evolugao do seu conceito
Y através dos tempos e enquadramento juridico-constitucional.

Na perspectiva de facilitar ao leitor a apreensao dos contetdos
desta Separata, limitar-nos-emos a tentar fazer o enquadra-
mento da economia social de forma a tornar mais perceptivel a
razao da tipologia organizativa aqui mencionada.

Assim, comecarei por referir que, ndo estando expressamente
consagrada na ordem juridica portuguesa uma nogao juridica
de economia social, a Constituicdo da Republica Portuguesa
preve a existéncia de um sector cooperativo e social que, a par
do sector privado e do sector publico, € um dos trés sectores
de propriedade dos meios de producao. Neste sector, a valori-
zagao do ser humano assume o papel de maior relevancia na
forma de producao, consumo e distribuicao da riqueza.
Embora nao seja totalmente correcto afirmar que ha uma coin-
cidéncia absoluta entre sector cooperativo e social e economia
social, parece indubitavel existir uma clara coincidéncia de
pressupostos e uma prevaléncia das cooperativas em relacao
as outras organizagoes que actuam no ambito da economia so-
cial, razao que justifica 0 maior destaque dado as cooperativas
na abordagem que se faz nesta Separata.

Parece-me também pertinente, antes de iniciar a abordagem,
explicar aos leitores que, apesar de a economia social ter raizes
na Idade Média (com o aparecimento das guildas, corporacdes
e outras formas organizativas solidarias) e se discutir pratica-
mente desde meados do século xix a defini¢do do conceito, nao
esta ainda aprofundada em Portugal, nem mesmo na Europa,
onde se procura a conciliagdo entre as correntes francesa e
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anglo-saxdnica, divergentes quanto aos elementos distintivos
que a caracterizam. Ora esta (in)definicdo suscita variadas
interpretacdes, nomeadamente no que concerne a tipologia
das organizagdes que a integram. Assim sendo, nao deve ser
considerada como exaustiva a tipologia das organizagdes aqui
apresentadas. Outras haverd que poderiam, eventualmente,
ser aqui consideradas, mas optei por me cingir aquelas organi-
zagdes cuja inclusdo no ambito da economia social parece nao
suscitar quaisquer dividas.

Por outro lado, as expressdes «economia social>, «economia
solidaria> e «terceiro sector» sao, muitas vezes, usadas indis-
tintamente, podendo provocar alguma confusao nas pessoas
menos familiarizadas com esta matéria. Tratando-se mais de
uma questao terminoldgica do que conceptual, ndo me parece,
porisso, relevante estabelecer aqui qualquer diferenciagao.

separata €

Principios e objectivos comuns as organizagdes

Aeconomia social engloba um conjunto de empresas organizadas
formalmente cujas principais caracteristicas e objectivos sao:

* Autonomia em relagado ao Estado ao nivel da gestao.

* Gestao democratica e participativa.

* As decis0Oes nas assembleias gerais sdo tomadas na base de
«uma pessoa, um voto> e ndo em fung¢ao da parte de cada um
no capital ou no volume de neggcios.

e Autonomia de decisao e liberdade de filiagao.

* Fornecimento de bens e servigos, incluindo seguros e finan-
ciamentos.

* Adistribuicao pelos sécios de eventuais lucros ou excedentes
realizados nao esta directamente ligada ao capital ou as cotiza-
¢oes dos seus associados.

* Prossecucao do bem-estar e/ou do equilibrio social.
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As empresas da economia social sao, pois, organizagdes de
pessoas que realizam actividades com o principal objectivo de
satisfazer as necessidades das pessoas e nado tanto de remu-
nerar os investidores.

0 sector compreende um entretecido sistema organizativo, que
se pode dividir em trés grandes grupos de organizacdes:

* Cooperativas.

* Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (incluem-
-se aqui associagoes, fundagdes e irmandades das Misericor-
dias).

* Associa¢des Mutualistas.

Como adiante veremos, cada um destes grupos € constituido
por uma tipologia muito diversificada de organizagdes que se
podem associar em Unides, Federacdes e Confederacdes. To-
das elas respeitam, contudo, enquanto organizagdes, um con-
junto de principios, a saber:

* Defesa e aplicagao de principios de solidariedade e de respon-
sabilidade.

¢ Autonomia de gestao e independéncia em relagdo aos pode-
res publicos.

* Reparticao dos excedentes segundo critérios colectivos (em
funcdo do montante da utilizagao dos servigos prestados, por
exemplo).

* Afectagao da totalidade ou de parte importante dos exceden-
tes (lucros) a consecucdo de objectivos de responsabilidade
social e/ou de prestacao de servigos de interesse para os filia-
dos e/ou de interesse geral.

Antes de passar a analise do papel desempenhado por cada
uma destas organizacdes, vale a pena fazer uma ressalva. Face
a terminologia da Constituicao da Republica Portuguesa, nao é
pacifico que todas as fundagdes e associagdes se possam in-
tegrar no sector da economia social, continuando animada a
discussao desta problematica, nomeadamente nos meios aca-
démicos. Sugiro, a quem pretenda aprofundar esta questao,
algumas leituras complementares, nomeadamente um estudo
da autoria do professor Rui Namorado ).

Feita a ressalva, passemos entao a analise de cada uma das
organizagoes.

AS COOPERATIVAS
-

Uma cooperativa é uma associagdo auténoma de pes-
soas que se unem, voluntariamente, para satisfazer as-
piragdes e necessidades econémicas, sociais e culturais
comuns, através de uma empresa de propriedade co-

mum e democraticamente gerida.
.|

As primeiras experiéncias cooperativas surgem no final do sé-
culoxviicomo reac¢ao das populagdes as situagdes de injustica
social reinantes na sequéncia da Revolugao Industrial. Vivia-se,
entdo, um ambiente econémico e social caracterizado por uma
escassa intervengao do Estado nas actividades econdmicas
e predominancia das doutrinas individualistas que preconiza-
vam a livre concorréncia e a liberdade absoluta dos factores
econdmicos como forma de desenvolvimento mais favoravel
ao bem-estar geral. Estas transformacdes determinaram o
aumento da dimensao das empresas, atraindo concentragao
de capitais e de trabalhadores, muitas vezes contratados em
condigdes sub-humanas (horarios de trabalho prolongados,
salarios baixos, recurso ao trabalho infantil, etc.).

A primeira cooperativa de sucesso foi criada nos arredores de
Manchester, em 1844, por iniciativa de 12 teceldes, que a bapti-
zaram com o nome de La Equitativa Pioneiros de Rochdale.

Os factores que permitiram o sucesso desta cooperativa,
cujo exemplo germinaria pelo Mundo inteiro, podem resumir-
-se assim:

— Um modelo de gestdo assente num conjunto de regras ino-
vadoras denominadas principios cooperativos (ver Caixa: Os
Principios Cooperativos).

—Penetragao em zonas rurais ou suburbanas, onde as pessoas
se organizaram para melhorar as suas condi¢des de vida.
—Integracao dos mais pobres e carenciados.

— Capacidade de criagao de emprego produtivo.

— Capacidade de originar receitas que sao redistribuidas pelos
associados (cooperantes).

— Capacidade de promover e/ou reforgar a inclusao social, aju-
dando a reduzir a pobreza.
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0 movimento cooperativo em Portugal

Em Portugal, as primeiras cooperativas surgem na década de
70 do século xix e 0 seu nimero alastra rapidamente, dando ori-
gem, no principio do século xx, a primeira federa¢do de coope-
rativas de consumo.

N3o me vou alongar numa resenha histérica, mas vale a pena
referir que em Portugal, e no Mundo, 0 movimento cooperativo
usufruiu de grande pujanca, nomeadamente no sector de con-
sumo, sendo ainda hoje recordadas cooperativas «histéricas>»
como a Piedense, a Unicoop, a Sacavenense ou a Novos Pionei-
ros, referéncias obrigatorias na resisténcia ao regime antes do
25 de Abril e verdadeiras escolas de vivéncia democratica, onde
a defesa dos consumidores tinha lugar de destaque. A historia
julgara, um dia, o importante papel que estas organizagdes
desempenha(ra)m na defesa dos consumidores, na sua edu-
cagao civica e consciencializagdo democratica. Reconhecerd
as virtualidades do modelo empresarial cooperativo, particular-
mente relevante em épocas economicamente dificeis. Perpe-
tuard, na sua resenha, a importancia de vultos como Anténio
Sérgio e Henrique de Barros, grandes idedlogos portugueses
de uma forma organizativa que parecia ter os dias contados
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na voragem do liberalismo econémico, emergente no final do
século passado.

Ja alguém disse que as cooperativas estavam mortas e con-
denadas ao desaparecimento em Portugal porque sdo orga-
nizagdes vocacionadas para os paises em desenvolvimento.
Parafraseando Mark Twain, diria que a noticia da sua morte foi
manifestamente exagerada. Na verdade, as cooperativas sao,
hoje em dia, actores econémicos cuja importancia é reconheci-
da pela Unido Europeia, OIT ou ONU, organismos que destacam
o papel relevante que podem desempenhar em épocas econo-
micamente dificeis como a que estamos a atravessar.

Em certos aspectos, vivemos um periodo idéntico aquele em
que as cooperativas desabrocharam e se impuseram. Ora,
como destaca a OIT no documento «Respostas a crise econé-
mica global>» (onde incentiva os governos a apoiarem a cria-
¢a0 de empregos através das cooperativas), é pela capacidade
de intervirem no mercado, contribuindo para a sua regulagao,
pela sua capacidade inovadora a nivel social ou pela sua mul-
tifuncionalidade, mas também pela ligacao privilegiada que
podem estabelecer com os cooperadores, que as cooperativas
podem ser a férmula ideal de organizagao para algumas inicia-
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tivas locais — criando emprego, diminuindo a dependéncia dos
cidadaos, do Estado e desenvolvendo a economia.

0 Secretario-Geral da ONU, Ban Ki Moon, afirma, por sua vez, no
relatorio em que fundamenta a declara¢do de 2012 como Ano
Internacional das Cooperativas, que as cooperativas <«orga-
nizadas como empresas em beneficio dos seus membros sao
um modelo empresarial particularmente relevante em épocas
economicamente dificeis e em caso de colapso de mercados>
e reconhece 0 movimento cooperativo como «um importante
parceiro na implantacdo da Agenda para o Desenvolvimento
elaborada nas conferéncias e cimeiras das Nagdes Unidas a
partir dos anos 90%.

Finalmente, durante a reunido realizada em Outubro, em Ale-
xandria, os Conselhos Econémicos e Sociais da Unido Europeia
salientaram a necessidade de reforcar o apoio as cooperativas
e outras formas de organizagao da economia social de maneira
a fomentar o emprego.

A comunicagdo social portuguesa da pouco relevo ao sector
cooperativo. Mesmo quando relata casos de empreendimen-
tos de sucesso, raras vezes destaca o facto de se tratar de uma
cooperativa. Nos principais paises europeus isso ndo aconte-
ce, sendo frequente encontrarem-se noticias sobre empresas
que foram recuperadas pelos trabalhadores constituidos em
cooperativa.

Organizagao do sector cooperativo

AQIT classifica as cooperativas em trés tipos:
— Cooperativas de consumidores.

— Cooperativas de produgao.

— Cooperativas de trabalhadores.

Esta classificagao assenta no principio de que um destes trés in-
tervenientes estd, obrigatoriamente, no centro da sua actividade.
Critério de classificagao diferente é seguido em Portugal. Partin-
do do principio de que as cooperativas abrangem praticamente
todos os sectores de actividade, em Portugal estao agrupadas
em 12 ramos [agn’colas, artesanato, comercializa¢do, consu-
mo, crédito, culturais, ensino, habitagdo e construgao, pescas,
producao operaria, servicos e solidariedade social), sendo cada
um deles regulado pelo Cadigo Cooperativo (Lei 51/96) —diplo-
ma aglutinador, transversal a todos os ramos — e complemen-
tarmente por decretos-lei especificos para cada um dos ramos.
As cooperativas gozam também de um regime fiscal especifi-
co, consignado no Estatuto Fiscal Cooperativo.

Este aspecto da regulagdo juridica e do regime fiscal das co-
operativas confere-lhes um tratamento distintivo em relacao
as restantes organizagoes que integram a economia social.
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Os Principios Cooperativos

As cooperativas regem-se por um conjunto de regras orientadoras
— que fazem parte da sua identidade — denominados principios coope-

rativos definidos pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI).

Adeso livre e voluntéria

As cooperativas sao organizacdes voluntarias, abertas a todas as pes-
soas aptas a utilizarem os seus servigos e dispostas a assumirem as
responsabilidades de membro, sem discriminagdes de sexo, sociais, poli-

ticas, raciais ou religiosas.

Gestdo democratica, assegurada pelos membros

As cooperativas sdo organizagdes democraticas geridas pelos seus
membros, que participam activamente na formulagao das suas politicas
e na tomada de decisées. Os homens e as mulheres que exercam fun-
¢des como representantes eleitos sao responsaveis perante o conjunto
dos membros que os elegeram. Nas cooperativas do primeiro grau, os
membros tém iguais direitos de voto (um membro, um voto), estando
as cooperativas de outros graus organizadas também de uma forma

democratica.

Participagdo econdmica (equitativa) dos membros

0s membros contribuem equitativamente para o capital das suas coope-
rativas e controlam-no democraticamente. Pelo menos parte desse capi-
tal é, em geral, propriedade comum da cooperativa. Os cooperadores re-
cebem, habitualmente, se for caso disso, uma remuneragao limitada pelo
capital subscrito como condi¢ao para serem membros. Os cooperadores

destinam os excedentes a um ou mais dos objectivos seguintes: desen-

NTRITIL

volvimento das suas cooperativas, eventualmente através da criagao
de reservas, parte das quais, pelo menos, sera indivisivel; beneficio dos
membros na propor¢ao das suas transacg¢des com a cooperativa; apoio a

outras actividades aprovadas pelos membros.

Autonomia e independéncia

As cooperativas sao organizagdes autdnomas de entreajuda controladas
pelos seus membros. No caso de entrarem em acordos com outras orga-
nizagdes, incluindo os governos, ou de recorrerem a capitais externos, de-
vem fazé-lo de modo a que fique assegurado o controlo democratico pe-

los seus membros e se mantenha a sua autonomia como cooperativas.

Educagao, formagao e informagao

As cooperativas promovem a educagao e a formagao dos seus membros,
dos representantes eleitos, dos dirigentes e dos trabalhadores, de modo
a que possam contribuir eficazmente para o desenvolvimento das suas
cooperativas. Elas devem informar o grande publico, particularmente
0s jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as vantagens da

cooperagao.

Intercooperagao
As cooperativas servem os seus membros mais eficazmente e dao mais
forca ao movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através de es-

truturas locais, regionais, nacionais e internacionais.

Interesse pela comunidade
As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentavel das suas

comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.
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Trés perguntas ao presidente do INSCOOP, Eduardo Graga*

1. AONU, a OIT e o CESE tém salientado o papel importante que pode
ser desempenhado pelas cooperativas neste periodo de crise, nomea-
damente no que concerne a criagdo de emprego. Em sua opinido, as
cooperativas portuguesas estdo em condigoes de responder a este
desafio? Em caso afirmativo, qual é o ramo (ou ramos) em melhores
condiges para o fazer?

A questao que se coloca, nestes tempos dificeis, prende-se com a per-
cepgao de como as organizagdes cooperativas reagem ao turbilhdo das
crises ciclicas dos sistemas econémicos e, de um modo mais abrangen-
te, da sociedade em geral. Como «desatam> as cooperativas o n6 das
conjunturas criticas?

As cooperativas sdo organizagdes que se caracterizam por um modelo de
trabalho ndo intensivo, o que permite que os ajustamentos, em perfodos
de crise, ndo se fagam a custa do drama da reducao do emprego. Além
disso, é reconhecida a polivaléncia dos trabalhadores cooperativos que,
pela experiéncia diversificada e o conhecimento que detém da organiza-
¢ao, se transformam em elementos estruturais indispensaveis. Também,
pela sua caracteristica marcadamente local, as cooperativas nao recor-

rem as estratégias de deslocalizagao do investimento, continuando a ca-

nalizar todo o valor criado para as comunidades que lhes deram origem.
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Sao igualmente empresas que construiram toda a sua dinamica assente
em meios financeiros escassos, 0 que historicamente tem forcado os diri-
gentes a um desempenho baseado na arte nascida da necessidade.

As cooperativas desenvolveram-se desde sempre assentes num modelo
de solidariedade virado para a satisfagao das necessidades dos coopera-
dores, o que tem favorecido a sustentabilidade de uma cultura empresa-
rial virada para o ser e ndo apenas para o ter. Deste modo, estas orga-
nizagdes parecem ter uma capacidade adaptativa que nao se encontra,
regra geral, em organiza¢6es vocacionadas para o lucro e que se tornam
destituidas de sentido quando esse objectivo ndo se consegue atingir.

0 que leva a fazer este tipo de afirmacdes? Talvez a intuicao. Talvez a con-
vicgdo. Talvez a realidade que diariamente nos passa entre maos e que
permite retratar, de forma sumaria, 0 comportamento das cooperativas
em anos de profunda crise.

Os dados disponiveis para 2007, reportando a 813 organizagdes, perten-
centes aos diferentes ramos cooperativos, permitiram extrair algumas
conclusdes reveladoras. Todos os ramos estudados para a amostra as-
sinalada apresentaram, em média, resultados liquidos positivos, excep-
tuando o ramo do consumo. Revelaram, em termos gerais, uma estrutura
financeira equilibrada, com indicadores de autonomia financeira, de liqui-
dez geral e de solvabilidade dentro dos parametros aconselhaveis numa
abordagem classica. 0 ramo das cooperativas de habitagcao e construgao
€ 0 que detém em média uma autonomia financeira mais débil, o que é
entendivel face aos montantes elevados de existéncias.

Aintuicao e a frieza dos nimeros parecem querer revelar, embora o perio-
do em referéncia nao abranja o auge da recente crise, que as empresas
cooperativas estao mais protegidas das suas vicissitudes, sendo organi-
zagdes com uma estabilidade alicer¢ada nas dificuldades. Tal facto per-
mite posicionar as cooperativas como elementos geradores de harmonia
social nao sendo, em regra, geradoras de desemprego, nem por efeito dos

ajustamentos conjunturais, nem pela deslocalizagao dos investimentos.

2. Sendo o principal actor da economia social, em que medida é que
as cooperativas poderdo ser dinamizadoras (impulsionadoras) deste
sector?

0 cooperativismo representa um papel fundamental a nivel da economia
social porque € um sector estruturado com um importante peso econd-
mico e imprescindivel actor da coesao social.

De acordo com os dados divulgados pelo jornal Didrio de Noticias, no seu
estudo «As 1000 Maiores Empresas>, relativos ao ano econémico de
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2007, entre as grandes empresas nacionais encontram-se 16 coopera-
tivas e uma empresa de capitais exclusivamente cooperativos. Destas
organizagdes, 11 pertencem ao ramo agricola e 5 ao ramo da comer-
cializacao.

De acordo com o /ndice DN, o Grupo Crédito Agricola surge como a 36.2
melhor empresa/grupo do panorama nacional. Esta publicagao faz ain-
da referéncia ao Crédito Agricola, colocando-o0 em 33.° lugar no quadro
dos grupos portugueses que facturam mais de 300 milhdes de euros.
Com um volume de negécios consolidado préximo dos 700 milhdes
de euros e 1755 trabalhadores, o Grupo Crédito Agricola apresenta-se
como a 11.2 maior instituicao financeira e ocupa 0 15.° e 30.° lugar na
actividade de seguros através do Crédito Agricola Vida e Crédito Agricola
Seguros, respectivamente.

AACI [Alianga Cooperativa Internacional) apresenta no seu estudo «GLO-
BAL 300> as seguintes conclusoes:

* Em 2008, as cooperativas foram responsaveis por um volume de negé-
cios de 1,1 bilido de délares americanos.

e Esta é a dimensao da 10.? economia mundial e esta perto da dimensao
da economia espanhola.

* 0 volume de negécios das cooperativas integradas no ranking de GLO-
BAL 300 cresceu 14% de 2007 para 2008.

* Nas economias dos paises em desenvolvimento, as cooperativas de-
sempenham um papel importante na redugao da pobreza e na criagao de

emprego.

As cooperativas, por outro lado, assumem a responsabilidade social e fa-
zem-no, sobretudo, porque o seu modelo de gestao assenta numa filoso-
fia que desde sempre foi responsavel, desde sempre procurou a valoriza-
cao e a realizagao pessoal, desde sempre promoveu o desenvolvimento,

a coesao e 0 bem-estar social.

3. Quais as razdes que, em sua opiniao, explicam a falta de visibilidade
do sector cooperativo na comunicagao social portuguesa?

Verificamos que as cooperativas teimam em atravessar discretamente
todo o sistema econémico e social portugués. Mesmo conscientes de que
o seu volume de negécios representa um peso relevante do PIB nacional,
de que congregam mais de 2 milhdes de cooperadores e empregam 1,3%
dos trabalhadores em Portugal; mesmo tendo anualmente mais de 20
cooperativas e uma empresa de capitais exclusivamente cooperativos
entre as 1000 Maiores Empresas Portuguesas; mesmo desempenhando
um insubstituivel papel no dominio da responsabilidade social, o sector
cooperativo portugués tarda em assumir uma estratégia global de comu-

nicagao que dé visibilidade a toda esta realidade.

erguntas enviadas e respondidas por escrito
* Pergunt d pondidas p t
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IPSS (INSTITUIGOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL)

As IPSS actuam essencialmente no campo da protecg¢do social. Sdo instituigdes constituidas sem finalidade lucrativa, por inicia-
tiva de particulares, com o propdsito de dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de justica entre os indivi-
duos e desde que ndo sejam administradas pelo Estado ou por um corpo autdrquico, para prosseguir, entre outros, os seguintes
objectivos, mediante a concessdo de bens e a prestagdo de servigos: apoio a criangas e jovens, a familia, a integragdo social e
comunitdria, protecgdo dos cidaddos na velhice e na invalidez, promogdo e protecgdo da sadde, educagdo e formagdo profissio-
nal e resolugdo dos problemas habitacionais (art.° 1.5 Estatuto das IPSS, 1983).

Tipologia das IPSS

Podendo assumir a forma de associagdes ou fundagdes, a ti-
pologia das IPSS é determinada pela forma juridica, podendo
classificar-se do seguinte modo:

—Associacdes de solidariedade social.

—Associagdes de voluntarios da acg¢ao social.

—Associagdes de socorros mutuos.

—Fundagdes de solidariedade social.

Estao ainda equiparadas a IPSS as cooperativas de solidarie-
dade social e as casas do povo. Todas as IPSS estao obrigadas
a proceder a um conjunto de formalidades.

Registo

Abrange os actos juridicos de constitui¢ao ou de fundagao das
instituicoes, os respectivos estatutos e suas alteracdes e de-
mais actos constantes do artigo 5.° do Regulamento do Registo
das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social do ambito
da Seguranga Social, aprovado pela Portaria n.° 778/83, de 23
de Julho.

Objectivo do Registo

— Comprovar os fins das instituicdes.

— Reconhecer a sua utilidade publica.

— Comprovar os factos juridicos respeitantes as instituigcoes
especificadas no regulamento do Registo.

— Permitir a realizagdo de formas de apoio e cooperagao
previstas na lei.

Estatutos

Os estatutos das instituicdes devem respeitar as disposicdes
do Estatuto das IPSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de
25 de Fevereiro, contendo obrigatoriamente as matérias referi-
dasnon.° 2 doartigo 10.°

— Denominagao.

—Sede e ambito de acgao.

— Fins e actividades.

— Denominagdo, composi¢ao e competéncia dos corpos
gerentes.

— Forma de designagao dos respectivos membros.

—Regime financeiro.
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ASSOCIAGOES MUTUALISTAS
As associagées mutualistas sdo instituicdes particulares de
solidariedade social com um ndmero ilimitado de associados,
capital indeterminado e duragdo indefinida que, essencialmen-
te através da quotizagdo dos seus associados, praticam, no
interesse destes e das suas familias, fins de auxilio reciproco.
Constituem fins fundamentais das associagdes mutualistas a
concessdo de beneficios de sequranga social e de satde des-
tinados a reparar as consequéncias da verificagdo de factos
contingentes relativos a vida e a satde dos associados e dos
seus familiares e a prevenir, na medida do possivel, a verifica-
¢do desses factos.

Podem prosseguir, cumulativamente com os objectivos aci-
ma referidos, outros fins de protecg¢do social e de promogdo
da qualidade de vida, através da organizagdo e gestdo de
equipamentos e servigos de apoio social, de outras obras so-
ciais e de actividades que visem especialmente o desenvol-
vimento moral, intelectual, cultural e fisico dos associados e
suas familias.
(Fonte: INE)

As primeiras organizages mutualistas surgem na
Grécia Antiga e no Império Romano. Ao longo da
Historia, 0 mutualismo surgiu como uma forma or-
ganizada de os cidad3os se protegerem a si pro-
prios. E, porém, na Idade Média que o conceito
de mutualismo comega a ganhar contornos
mais definidos, sendo o seu grande crescimen-
to impulsionado no século xix na sequéncia da
crise desencadeada pela Revolugao Industrial.
0 seu desenvolvimento esta profundamente
ligado a crise social dos Estados e das zonas
rurais e agricolas e ao grande crescimento po-
pulacional dos centros urbanos, que geraram
problemas de trabalho e desemprego.

As mutualidades, no fundo, surgiram como
organizagdes profissionais, dos mais diferentes
grupos (professores, trabalhadores, empregados publicos),
da mais diferente natureza (populagdes rurais ou urbanas),
para dar resposta as necessidades mais basicas e ainda para
custear funerais, para as familias disporem de recursos em si-
tuacdes de doenca ou de acidente de trabalho dos familiares.
Hoje em dia, a associagdo mutualista mais relevante em Portu-
gal é o Montepio.

separata €

ASSOCIAGOES E FUNDAGOES

Nem todas as associagdes e fundacdes se inserem no campo
da economia social. Apenas deverao ser consideradas aquelas
que nao tenham por fim o lucro econémico dos associados
(art.° 152° do Cddigo Civil] e prossigam um fim desinteressado
ou altruistico, ou econémico mas nao lucrativo.

As IPSS que adoptem a forma juridica de associagdo deverdo
optar por uma das seguintes designacoes:

a) Associagao de solidariedade social.

b) Associagao de voluntarios de acgao social.

c) Associagao de socorros mdtuos.

Quanto as IPSS que adoptem a forma juridica de fundacdes, s6
o podem fazer como fundagao de solidariedade social.

NOTAS
(1) Rui Namorado: Os Quadros Juridicos da Economia Social — Uma Introdu-

¢do ao Caso Portugués.
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