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Depois de uma primeira

abordagem da realidade

“emprego-formagio profis-

sional”, centrada no merca-
do de trabatho, & que se seguiu uma ou-
tra centrada no quadro de direitos-e de-
veres, parece eshocar-se discretamente
uma terceire, focalizada na realizagio
pessoal e colectiva. Através dela se pro-
cu;a superar cisoes provocadas no pae-
sado.

0 mercado

de trabalho-

A primeira abordagem da realidade
“emprego-formacao”, em termos cient{fi-
cos e politicos, loi certamente a que a re-
duziu a um mercado: o mercado de tra-
balho, com ou sem reminiscéncias dos
mercados de escravos. Remonta aos pri-
moérdios da ciéncia econémica e pressu-
pée a existéncia de uma oferta e de uma
procura de trabalho, tendo dado origem
a todo um vasto leque de teorizagdes e

. estudos empiricos sobre o respectivo
equilibrio

A oferta & constituida pelos trabalha-
dores empregados e desempregades; e.a
procura, pela totalidade dos empregos,
quer estejam ocupados quer vagos. Pres-
supde-se o “trabalhador” como ser que
responde & solicitagdes do lado da procu-
ra de trabalho, na qual se centra o poder
de iniciativa econémica.

Surge como essercial & distingao en-
tre 0 “trabclhador™ e o “empregador™
‘ou patrdo e empresirio): este cria e gere
o emprego e aquele “beneficia” de tal ca-
pacidade, que the proporciona o salério,
“oferecendo” como contrapartida a “for-
¢a do seu trabalho”.

O “bem” transaccionado é o trabalho
— o trabalhador —, presumindo-se a res-
pectiva homogeneidade e atomicidade,
condigéo de mobilidade total. Daf que, na
origem, néo se tenha atribuldo relevdn-
cia & formagdo profissional e, reconhe-
cendo-se embora o papel dos trabalhado-
res qualificados, a teoria do mercado de
trabalho, nos seus primérdios, tenha
considerado especialmente os ndo quali-
ficados.

Nos dias de hoje, acusa-se de “econo-
‘micismo” esta abordegem redutore, mas
nao faltam, na teoria e na prética, as
tentativas para a manter actual.

0 direito-dever

No seguimento de lutas, doutrinagdes
e esforgos diversos que vinham de trés,
surgiram, sobretudo a partir de finais do
século passado, duas reslidedes institu-
cionais que alteraram significativamente
o tratamento do “emprego”: em primeiro
luger, a legislagdo laboral e o quadro ins-
titucional que lhe serve de suporte, com
destaque para a negociagio colectiva e
para os ministérios do Trebalho ou de-
partamentos equiparados; depois, os ser-
vigos e politicas de emprego-formagio.
No plano mundial, a Organizagéo Inter-
nacional do Trabalho (a celebrar, este
ano, 0 seu 759 aniversdrio) desempenhou
um papel da maior relevincia na dinami-
zagio destas duss realidades.

0 Direito do Trabatho, sempre corre-
lacionado com as lutas sociais, contri-
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buiu para o reconheci-
mento do trabalhador
como sujeito de direitos
o deveres, face ao Esta-
do, ao-empregador e ou-
tras entidades:

A abordagem centradana
identidade de cada pessoa
(e, portanto,decada

de notar a propdsito que,
um tanto sub-repticia-
mente, se vem construin- *
do um verdadeiro Estado
sucedineo, formado pelo

Consagrou-se, inter-
nacionalmente e em

trabalhadorfa) como auto-

vasto leque de entidades
privadas financiadas por
fundos publicos. Uma

muitos palses, o objecti- -empregadoru, noseu “sociedade civil” “sui ge-
et o rabaihei sy Teconhecimentocomocentio  feriaycver SXPLckvel &
f"‘;"";fog“’{uﬂ:_? o deiniciativa e como SaCleccint

P economicie  destinatdriafinalda A realizagio
doria, reconhecendo-se a actividade econémica

sua plena dignidade hu-
mana e, por outro lado,
na esfera da acgdo préti-
ca, ndo faltaram avan-

edofuncionamento da
sociedade estd na base

pessoal
e colectiva

A primeira e segunda

¢os relevantes nesta abordagens fizeram-
mesma linha. deumnovoolhar -se acompanhar de ci-

Como expresséo da sobrearealidade sdes importantes na pes-
viragem registada, adop- " o soa-em-situagdo-de-tra-
tou-se a expresséc “mer- emprego—formagao balho (trabalhador em

cado de emprego™: agora
0 “bem"” em causa j& ndo
é o trabalho ou o trabalhador, mas sim o
emprego ou posto de trabalho, “procura-
do" pef:l trabalhadores e “oferecido” pe-
los empregedores. O equilibrio entre
oferta.e procura deixou de estar entre-
gue exclusivamente as forgas de mercado
@ passou a beneficiar de esforgos de ges-
téo previsional, com ajustamentos diver-
808 de natureza quantitativa e qualita-
tiva,

Apesar do avango que a abordagem
do emprego-formagio enquanto direito-
-dever — e, a0 mesmo tempo, enquanto
dindmica e politica sociais — constitui
em relagdo & abordagem anterior, néao
deixaram de subsistir algumes-ceracte-
risticas fortemente restritivas Assiin: -

a) Manteve-se a dicotomia entre o
trabalhedor e o empregador centrando-se
neste o poder (e, néo raro, o exclusivo)
da iniciativa; :

b) A legislagio laboral, com destaque
para a respeitante ao tempo de trabalho
¢ & cessacho do contrato de trabalho, in-
tegrou-se, em larga medida, no dmbito
da polftica de emprego. Por essa motivo,
e devido &s recessbes econfmicas verifi-
cadss entretanto, o domfnio do emprego-
formagio passou a estar no centro das
lutas sociolaborais, contrariamente ao
que se passava e previa nos anos 60;

¢) Criaram-se ministérios do Empre-
go ou alteraram-se designagbes e estru-
turas dos ministérios do Trabalho.-Em
simultdneo, porém, exige-se-lhes a solu-
géo dos probiemas de emprego-formagio,
como se estes ndo envolvessem toda a
economia e sociedade;

d) Em plena situagéo de crise, o Esta-
do ¢ o primeiro alvo da contestago so-
ciopolitica. Exigem-se-lhe apoios e incen-
tivos financeiros e, a0 mesmo tempo, a
diminuigéo da carga fiecal; menor regu-
lamentagio e maior estabilidade no'tra-
balho; menos funcionédrios e mais servi-
cos... O “slogan”, quase publicitério,
“menos Estado e melhor Estado™ rera-
mente gse apresenta com o mf{nimo de
consisténcia, objectividade e credibilida-
de; esquece-se que tal orienta¢fio implica
nao 86 a reorganizagdo da administragio
pablica e respactive ordenamento jurfdi-
co — 0 que ainda estd muito longe de ser
atingido —, mas também a revisio da
prépria filosofia e fun¢bes do Estado. E

sentido amplo). Na pri-
. meira abordagem — a do
mercado —, separou-ge o trabalhador da
iniciativa (e também da propriedade dos
meios de produgdo), na sequéncis, alids,
de tendéncies anteriores. Na segunda
abordagem — a do direito-dever —,
mantém-se a primeira ciséo'e introduz-
-se nela o Estado como centro por exce-
léncia de iniciativa, de deciséo e de pro-
priedade, néo s6 no que se refere ao en-
quadramento legul e iastitucional. mas
tambér. na acgao emoresarial e na pro-
priedade dos meios de produgao.

Para além destas duas cisées que, em
large medida, caracterizam cada uma
das duas abordagens, registaram-se ou-
tras de ndo menor importédncia. Rele-
vem-se particularmente as cisdes entre a
vida familiar-local e a profissional-secto-
rial, entre a actividade laboral e a politi-
ca e entre o {azer e o saber...

Tais cisdes — largamente relaciona-
dea com & estratificacho social — encer-
ram, no dinamismo da respectiva supe-
ragéo, a base de uma terceira abordagem
da realidade "emprego-formagdo”. Abor-
dagem centrada na identidade de cada
pessoa (e, portanto, de cada trabalha-
dor/a) como auto-empregadora, no seu
reconhecimento como centro de iniciati-
va e como destinatéria final da activida-
de econémica e do funcionamento da so-
ciedade.

Esta viragem, quase imperceptivel,
faz-se porém acompanhar por uma
acentuadd mistificagéo ideolégics, atra-
vés da qual coexistem proclamagées au-
daciosas, a favor do papel dos “recursos
humanos”, e & manutengdo, até com
agravamento, de préticas de degradagéo
laboral. Alids, aquelas proclamagbdes, na
medida em que assemelham &s potencia-
lidades humanes aos “recursos” natu-
rais, ou outros, e em que vinculam, qua-
se sempre, 08 avancos alegadamente hu-
manizantes A obtengdo de melhores re-
sultados econ6émicos, denunciam, em si
mesmas, a anterior degradagdo, por cer-
to mais sofisticada.

Deste modo, a terceira abordagem
do “emprego-formagia”, ainda em fase
de gestaglo, ndo surge linearmente, na
simples sequéncia das duas anteriores,
mes sim como imperativo de pesquisa
determinada pela préxis, nums altura
em que se observam preocupantes .re-

gressdes e em que as diferentes forgas e
instituigdes revelam fortes indicios de
incerteza, pressionando a procura de
novos ceminhos.. -

Também nédo se trata de um proces-
so dialéctico, mais ou menos cléssico.
conducente a uma viragem, ou sintese,
superadora de antinomiss e limitacgdes.
Estd em causa, pelo contrério, um mo-
vimento ainda restrito de: consciéncia
colectiva; assuncdo de identidade-auto-
nomia-responsabilidade; fomento de or-
ganizagdo e formagdo adequadas; pro-
mogéo de iniciativas, dentro ou fora de
estruturas existentes; desabrochamento
e realizagiio de cada pessoa; preparagio
de projectos de ambito local e mais
alargado...

A énfase que se vem atribuindo ao
desenvolvimento local, & micro-empre-
sa, 48 artes e of(cios tradicionais e ao
artesanato, aos servigos de proximida-
de, 48 dimensdes sociais da economia e
4 economia gocial situa-se claramente
neste comprimento de onda — o da ter-
ceira sbordagem do emprego-formagao.
Af se situam igualmente, embora nou-
tro plano, as tematicas e praticas de ne-
gocingdo e concertagdo, da parceria ou
partenariado, bem como da participagio
em geral.

Também. a.artigulagio entre L.&.D.
(investigagiio e desenvolvimento) e em-
prego-formagdo, o conhecimento e difu-
séo de novas oportunidades de investi-
mentos e negdcios, a optimizagdo con-
sistente do emprego na empresa e nou-
tras organizagdes, & intermutabilidade
do emprego permanente, criagao per-
manente.de emprego e formagdo perma-
nente se inserem nas mesmas linhas de
tendéncia.

Num plano mais global e de enqua-
dramento, inserem-se aqui as perspec-
tivas (meramente esbogadss por en-
quento) da “sociedade activa”, do novo
contrato social (envolvendo, nomeada-
mente, o trabalho e outras actividades,
a formagdo e a protecgio social, com
garantia de rendimentos) e, bem as-
sim, tudo o que respeita ao tempo e &
partilha de trabalho (ou, melhor, ao
papel e & relevéncia do trabalho na vi-
da individual e colectiva), & humaniza-
¢do das organizagdes e & garantia da
dignidade humena e da igualdade fun-
damental.

Em suma: a terceira abordagem do
emprego-formagdo — centrada na reali-
zagdo pessoal e colectiva — ndo se con-
cretiza mediante a acgéo da politica e
instrumentos especificos, embora os nao
exclua, nem tio-pouco através de proces-
sos de desenvolvimento controlados por
quem quer que seja. Concretiza-se, sim,
no paradoxo dos projectos microglobais;
neles, cada pessos é o verdadeiro centro
de iniciativa, e a actuagéo global advira
da prdpria globualidade inerente & inicia-
tiva micro de base pessoal, bem como da
cooperagéo, do relacionamento solidario
e da acgdo colectiva que, gradualmente,
se vio construindo.

Nao se trata de uma pretensiosa al-
ternativa global, mas de exercicio e pro-

" cura de alternativas personalizadas em

toda a parte, especialmente nos domi-

nioa menos abrangidos pelo desenvolvi-
mento dominants. u

* presidente da Cdritas Portuguesa;

ex-director-geral do Emprego
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